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I. Introduccion

En las Gltimas décadas, a nivel mundial, la elaboracién de las
Estadisticas de Comercio Exterior ha sufrido grandes transformaciones,
no sdlo por la diversidad de los productos que participan en el flujo
de infercambio comercial, sino tamhién por el desarrollo industrial y
comercial a nivel mundial.

En el caso concreto de Costa Rica, las transformaciones principales
efectuadas consistieron primero en mejorar el sistema aduanero en
la recoleccién de la informacién bésica, por medio del funcionamiento
del Sistema TICA [Tecnologia de Informacién para el Control Aduanero],
en fodas las aduanas del pais, el cual permite contar con un flujo
de informacién en soporte magnético, eliminando de esta forma las
declaraciones aduaneras impresas; luego la creacién de un comité
interinstitucional’ para evaluar la fuente de las divergencias en las
cifras que se brindan al pablico, asi como las Gltimas recomendaciones
de las Naciones Unidas.

Las estadisticas de comercio exterior que genera el INEC fienen como
objetiva principal brindar al pablico en general informacién de calidad
y oportuna sabre el intercambio comercial de productos (exportacién e
importacion) del pais con el resto del mundo.

Esta estadistica existe desde hace mas de un siglo con diferentes
formas de codificar los productos vendidos o comprados. Pero es a partir
del afio 1996, cuando el pais adopta el Sistema Arancelario (SA] para la
codificacién armonizada de los hienes? con el resto del mundo, que se

1/ Forman parte del comité interinstitucional: Banco Central de Costa Rica, Ministerio de Comercio
Exterior, Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, Direccién General de Aduanas e Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

2/ A los productos comercializados también se les conoce con el nombre de hienes.
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cuenta con una serie en sus principales indicadores: valor aduanero?,
el peso*, socio comercial® y aduana.

Las estadisticas de comercio exterior provienen de una Gnica fuente, el
Documento (nico Aduanero (DUA) administrado via electrénica por medio
del Sistema TICA, del Ministerio de Hacienda. El DUA como su nombre
lo indica es un documento que registra los confroles aduaneros que
debe de sequir foda exportacién e importacién. Su inicio fue paulatino
primero con el registro Gnicamente de las importaciones definitivas,
luego se fueron agregando los otros regimenes de importaciones y por
Gltimo las exportaciones; de tal modo que a partir del 2011 los tramites
del Comercio Internacional son todos administrados en el TICA. Las
estadisticas de comercio exterior que procesa el INEC estan catalogadas
como provenientes de registros administrativos.

Del afio 2011 y hasta el afio 2015, el INEC recibi6 toda la informacién
de los DUA’s de las descargas que realiza el Banco Central de Costa Rica
(BCCRJ; lo anterior por limitaciones tecnolégicas que impidieron en el
momento del lanzamiento del TICA realizar las descargas directamente®.

3/ El valor aduanero se cuantifica en délares americanos. En las exportaciones se valora tipo
FOB (Valor en frontera), para las importaciones el valor es tipo CIF (Valor en frontera més el
valor del flete y del sequrao].

4/ El peso valorado en kilogramos, se contahiliza tanto el peso neto como el peso bruto.

5/ Con el nombre de socio comercial se indica en forma general los paises con los cuales el pais
negocia tanto las exportaciones como las importaciones

6/ La limitacién fundamental fue con el ancho de banda del INEC. Esta situacidn fue superada,
por lo que en el 2013 se volvid hacer las pruebas de descarga directas del TICA con éxito. Esto
permitio elaborar un nuevo sistema para el procesamiento de la operacion estadistica el SICETICA
(Sistema de Comercio Exterior del TICA]).
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Il. Procesamiento

Antes de iniciar con el procesamiento se hace mencién del sistema
comercial’ utilizado. Con el desarrollo de las Zonas Francas y los Tratados
de Libre Comercio (TLC) el sistema comercial utilizado fue por muchos
afos el especial ampliado®; sin embargo con las Gltimas reformas a la
Ley de Zonas Francas y sus reglamentaos asi como la aplicacién de las
Gltimas recomendaciones internacionales dirigidas no solamente a la
compilacién de las estadisticas del comercio infernacional sino tamhién
las referidas a las Cuentas Nacionales y Balanza de Pagos, hoy en dia
se utiliza el sistema comercial general®.

I1.1. Recepcidn de la Informacidn

El DUA inicia su registra en las diferentes agencias aduaneras al
momento de declarar una importacién y/o una exportacién; como se
indicé anteriormente es un documento de registro aduanero y por
tanto se mantiene activo' por el lapso de tiempo (2 afios) que la Ley
de Aduanas da para confirmar o modificar la informacién que contiene
el DUA.

71/ Por sistema comercial se enfiende el conjunto de elementos que se inferrelacionan para dar
paso a una relacion comercial; para el caso del comercio exferior algunos de estos elementos
son la forma cémo es el contrato y la administracién de las zonas francas, las empresas del
perfeccionamiento activo y los depésitos aduaneros. Una forma de confrato considera los
elementos antes citados como parte del ferritorio econdmico del pais sin restricciones aduaneras
o por el contrario no los considera por lo que cualquier tipo de negociacion comercial debe de
Ilevar control aduanero.

8/ Se denomina sistema comercial especial ampliado, cuando el territorio econémico del pais
no contempla los elementos citados en la nofa 5; sin embargo se Ileva un registro aparte de
la actividad comercial de cada uno y para efectos estadisticos se incluyen en el total de las
estadisticas de comercio exterior.

9/ Se denomina sistema comercial general cuando los elementos de la nota 5 forman parte del
territorio econdmico y por lo fanto la dinamica comercial a lo interno del ferritorio econémico
no se contahiliza en las estadisticas de comercio exterior.

10/ Por activo se enfiende que puede recibir modificaciones.
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Para iniciar la recepcion de los DUA’'s se coordina con la Direccién
General de Informéatica (DGI) del Ministerio de Hacienda; definidas
las variables requeridas para la elaboracién de las estadisticas de
comercio exterior, se define también la cantidad de DUA's por transmitir
y los tiempos. No se tramitan DUA’s independientes sino en formato
de archivo XML. Cada archivo XML que es enviado al INEC contiene 15
DUA's comprimidos y cifrados, las descargas fienen una periodicidad
de 15 minutos entre una y otra en forma continua, los siete dias de la
semana del afio. El envio es por medio de una conexién VAN y un TOKEN
de sequridad.

El DUA estd compuesto por dos bloques: el encabezado y el cuerpo.
El encabezado contiene informacién resumen (total]) de las siguientes
variables: el valor aduanero, peso, bultos e impuestos pagados; ademas,
la aduana de registro del tramite, fecha, tipo de tfransporte, régimen y
la aduana especifica por la que salié o entré el producto. Tamhién se
encuentran los datos de identificacion del importador o exportador,
segln sea el caso.

El ofro bloque Ilamado ‘cuerpao’, contiene la descripcién de fodos los
productos que se comercializaron; cada linea corresponde a un producto
y un DUA puede tener de una a ‘n’ lineas. Las variables que caracterizan
el producto son: el cadigo arancelario a su maxima desagregacion' vy la
descripcion, asi como la descripcion de la factura comercial. Ademas del
valor aduanero, flete, sequro, peso neto y bruto, la unidad de medida.
Otra informacion que se descarga de los DUA's son los impuestos los
cuales dependen si fueron negociados o no con algdn fratado comercial.

Ambos blogues forman un Gnico DUA por medio de una llave definida
con las siguientes variables: afio del DUA, nimero del DUA, tipo de
comercio' y codigo de aduana.

11/ En Costa Rica el cédigo arancelario consta de 10 digitos; a nivel centroamericano se usan
8 digitos y el 5A que es comdn para todos los paises es a b digitos.

12/ Los tipos de comercio son importacion, exportacién y fransito.
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I1.2 Validacién y depuracién

A continuacion se sefialan las actividades que conlleva la depuracién
de las exportaciones y las importaciones.

Se realizan dos fases muy importantes para aseqgurar la calidad vy
coberftura en fodo el proceso. Una de esas etapas es actualizar la
tabla con el catdlogo de los incisos arancelarios'® con sus respectivas
descripciones. Esto por cuanto existe mucha movilidad (apertura y cierre
de incisos arancelarios), a nivel de 10 digitos, por el dinamismo del
comercio internacional como por ejemplo los fratados de libre comercio
con diferentes paises. El catélogo actualizado, lo utiliza en el sistema
de procesamiento para ejecutar el médulo de inconsistencias de incisos
arancelarios.

La segunda actividad se refiere a la revision del nimero consecutivo
de los archivos XML que se descarga en forma continua, en el servidor
del INEC, como se indico anteriormente. Cada archivo XML trae un nimero
consecutivo, y es importante verificar que el consecutivo no fenga
interrupciones. En forma breve lo que se hace es: pasada una semana
de terminado el mes de referencia se descarga el listado de los archivos
XML recibidos en el servidar del INEC (cada archivo XML contiene 15
DUA's]), si la numeracién consecutiva del archivo XML salta se anata el
consecutivo faltante y luego de revisado fodo el mes, se aceza un link
en la Web de Hacienda en el cual se buscan, se sefialan y se da un clic
para que sean descargados los faltantes. 5e vuelve a revisar y aquellos
consecutivas que aln faltan se solicitan directamente a la Oireccion de
Informatica del Ministerio de Hacienda.

El sistema de comercio exterior que procesa las descargas del TICA
(llamado SICETICA] trabaja con tablas correlacionadas de ORACLE y en una
base 50L SERVER. Una caracteristica muy importante de este sistema es

13/ Inciso Arancelario corresponde a la clasificacion de los productos, que se importan y
exportan, hasada en una nomenclatura o codificacién de uso general y de reconocimiento
internacional; actualmente se utiliza el Sistema Armonizado (SA) actualizado al afio 2012.
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la posibilidad de actualizar la informacién de los DUA’s ya procesados.
Esto se da por el lapso de fiempo que permite la Ley de Aduanas para
actualizar la informacién de un DUA. Por tanto, es usual encontrar
denfro de las descargas, DUA's ya procesados pero que vuelven a ser
descargados por que en alguna variable tienen informacién actualizada.
Los DUA’s que fueron validados y corregidos, no se actualizan en las
descargas sucesivas.

Los DUA's descargados se almacenan en el servidor y son requeridos en
el SICETICA mes por mes. Tamhién se revisa si existen DUA’s descargados
de los meses ya procesados, con el proposito de evaluar si la cantidad
que se reporta en el valor aduanero y en el nimero de OUA’s recibidos
es lo suficientemente significativo como para iniciar su procesamiento.

El DUA al ser un documento que registra todos los movimientos
aduaneros que requiere un producto o hien para ser comprado o vendido
por el pais contiene informacién que no es de interés estadistico™. En
el proceso de traslado de las tablas originales (descarga en el servidor]
a las preliminares (procesamiento] el sistema aplica un Filtro el cual
fiene como objetivo trasladar Gnicamente la informacion de uftilidad
estadistica; los filtros se aplican a las variables régimen'® y modalidad.
Estas dos variables son las que definen el tramite aduanero que siguen
los productos comercializados, y las recomendaciones internacionales
se basan en el fipo de tramite aduanero para indicar si se debe de incluir
en el procesamiento de la estadistica.

Otra verificacién que se realiza en esta etapa es la validez de las
cédulas juridicas con el patrén de cédulas del Registro Nacional.

14/ La Division de Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas en el Informe estadistico ST/ESA/STAT/SER.M/5¢2/Rev.3 publicé las altimas
recomendaciones para la compilacion de las estadisticas de comercio exterior la ECIM2010,
en el Capifulo | presenta un listado de indicaciones sobre lo que debe incluirse o no en las
estadisticas de comercio exterior. EI SICETICA confempla esas indicaciones.

15/ Por régimen aduanero se entiende los diferenfes destinos a que pueden quedar sujetas
las mercancias que se encuentran bajo confrol aduanero, de acuerdo con los términos de la
declaracién presentada ante la autoridad aduanera.
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En la tabla preliminar es dénde se realizan todas las actividades de
procesamiento, validacion y depuracién de la informacién de comercio
exterior. Una primera validacién es de cddigos y descripcion de las
siguientes variables: régimen, modalidad, inciso arancelario, aduana,
fransporte, pais origen, pais destino, puerfo arribo, puerto salida, fipo
de bulto y unidad de medida. El sistfema valida la informacion del DUA
con la que esta registrada en las tablas; en caso de encontrar un cédigo
fuera de rango o inexistente lo enlista para corroborarlo y corregirlo.

Otra validacién es con los valores extremos en valor aduanero y
peso, las lineas que salen con esta situacién se buscan en el DUA
correspondiente directamente en la web del Ministerio de Hacienda.
5i el dato inconsistente se confirma se pasa a consulta con las ofras
instituciones que frabajan con la informacién de comercio exterior, con
el objetivo de obtener el dato correcto producto de Ilamadas telef6nicas
a las empresas o consulta directa a la DGA.

Ademas se realiza un proceso de imputacién para asignarle a las
variables (valor aduanero y peso) que registran un cero, informacién
siempre y cuando se cumpla la regla: mismo inciso arancelario, misma
fecha, pais, DUA y linea de DUA. Se tiene esfimado que lo imputado no
sobrepasa al 1% del total anual.

Las estadisticas de comercio exfterior poseen clasificadores
internacionales ademas del Sistema Armonizado para clasificar los
productos o hienes comercializados; las presentes estadisticas utilizan
los siguientes: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, 4ta.
Revisian (ClIU 4], Clasificacién por Uso o Destino Econdmico, 2da. Revision
(CUDODE 2] y Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional, 4ta.
Revision (CUCI 4). El uso de estos clasificadores econémicos obedece a
las recomendaciones internacionales y son muy importantes al momento
de homologar las estadisticas del pais con el resto del mundo.

Al concluir la etapa de procesamiento que lleva la validacion y
depuracion la informacién se conforma la base de datos sumarizada
de acceso on line que el INEC tiene en su Web y ademas reduce la
probabilidad de idenfificar un producto especifico.
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/1.3 Control de Calidad

Se aplica antes y después de cada etapa del procesamiento, generando
fotales de confrol para las variables de valor y peso. Ademas para cada
régimen se cuenta con cuadros y graficos mensuales de los Gltimos
5 afios, por tanto cada nuevo total se coteja con la serie historica
respectiva. 5i se detecta algin punfo extremo se analiza con mas detalle
la informacion.

Oftro confrol es a lo interno del comité interinstitucional de
las estadisticas de comercio exterior; a este comité participan las
instituciones antes citadas ademas de la OGA y el ohjetivo es dar
seguimiento al frabajo que cada institucién realiza, validar los dafos
publicados y buscar soluciones a los problemas y riesgos externos que
afectan directamente la calidad de la estadistica.

I11. Publicacion de la Infoermacion

El INEC presenta los datos totales y desagregado por registro para el
peso en kilos y el valor de las exportaciones [Valor-foh] e importaciones
(Valor-cif] de los hienes segan el sistema armonizado centroamericano
(SAC), pais, aduana, régimen, modalidad y las clasificaciones econdmicas:
Cliu 4, CUBDE y Cuci 4.

Los regimenes utilizados en la publicacién de las exporfaciones e
importaciones son los conocidos: Definitivo, Perfeccionamiento Activo
y Zona Franca.

En el Centro de Informacién del INEC se generan reporfes seqin las
necesidades de los usuarios, ademas se dispone un Boletin Anual con los
principales daftos del Comercio Infernacional para un afio especifico,
con datos definitivos. En la direccidn Weh: http://www.inec.qo.cr/sicceweh/
default.aspx se fiene acceso on line a la informacién desde 1996, y la
tercera semana de concluido el mes de referencia se puede obfener
informacion preliminar actualizada al Gltimo mes.
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IV. Anexo

VARIABLES DEL SICETICA

Importaciones

Exportacién

Descripcion

Fecha de la declaracion

Fecha OUA Fecha OUA Gnica aduanera(DUA]
Fecha Fecha para validar

\ . Fecha . L
Validacion Validacién DUA la declaracion Unica
DUA aduanera(DUA)]
Ango DUA Ango DUA Afio del DUA

Nimero DUA

Nimero DUA

Nimero de la declaracion
Gnica aduanera(DUA)

Nlamero . NGmero de validacion
. i Nimero \ L,
Validacién Validacién DUA de la declaracion Unica
DUA aduanera(DUA)
Modalidad Modalidad Nimero de Modalidad
Nimero de régimen
Id Regimen Id Regimen en Importaciones
definitivas o corrientes
Id Aduana Id Aduana Namero de aduana
donde declara
Id Aduana Id Aduana .
Inareso Inareso NGmero de aduana
d . d . donde declara
Destino Destino
Tipo Tipo Tipo de identificion:
Identificacion Identificacion Cédula Fisica, Cedula
Importador Exportador Juridica, Pasaporte

continua...
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Importaciones

Exportacién

Descripcion

Nimero Nimero . . e
- . - . NUGmero de identificacion
Identificacion Identificacion
de la persona
Importador Exportador
Nombre Nombre Nombre o razén social

Consignatario

Consignatario

del consignatario

Tipp ~—TBo qing de identificacién:
Identificaci Identificaci R .

Fisica, Juridica, Pasaporte
Declarante Declarante
Tipo . . Numgrp . NGmero de identificacion
Identificacion Identificacion

del declarante
Declarante Declarante
Id Pais Origen Id Pais Desting | o'> 0rigen/destino

de la mercancia
d Pafs Id Pais Pais de Adquisicion,

L L actualmente llamado

Adquisicion Adquisicion

procedencia

Pais Puerto
Embarque

Pais Puerto
Embarque

Pais o puerto de embarque

Puerto Arribo

Puerto Arribo

Puerto de arribo

Puerto Salida

Puerto Salida

Puerto de arribo

|d Transporte

|d Transporte

Identificador del
transporte: Aereo,
Maritimo, Terrestre

Num Linea Num Linea NGmero de linea
Cantidad Cantidad Totalizador de la cantidad
Bultos Bultos declarada en el campo

continua...
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Importaciones

Exportacion

Descripcion

Cantidad Cantidad Totalizador de la cantidad
Bultos Bultos declarada en el campo
5um§’r0r|a 5um§’r0r|a Sumatorio de todas las
Cantidad Cantidad . ,

lineas en la variable bultos
Bultos Bultos
Cantidad Cantidad Cantidad de unidades
Unidades Unidades que declara en aduana
Descri Descri Descripcion general
Producto Producto del rclmjduc’roq
Resumido Resumido P
Descri Descri Descripcion detallada
Producto Producto del producto
Detallado Detallado P
Id Partida Id Partida Namero de Partida
Arancel Arancel
Valor Valor

Aduanero FOB

Aduanero FOB

Valor en frontera

Valor Sequro

Valor Sequro

Monto de seguro

Valor Flete

Valor Flete

Monto de flete

Valor Otros

Valor Otros

Monto de otros valores

Valor Factura

Valor Factura

Monto de la factura y para
verificar el valor adunanero

Valor
Aduanero CIF

Valor
Aduanero CIF

Valor CIF/FOB

continua...
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Importaciones

Exportacién

Descripcion

Validacion
Valor
Aduanero CIF

Validacion
Valor Adunero
FOB

Validar

Totalizador de la

Peso Bruto Peso Bruto cantidad declarada
en el campo Bruto
Total Peso Total Peso Totalizador de la cantidad
Bruto Bruto declarada en el campo
Peco Neto Peco Neto Totalizador de la cantidad
declarada en el campo
Total Peso Total Peso Sumg’rorlo de todas
las lineas en la
Neto Neto .
variable peso Netfo
Tipo Camhio Tipo Camhio Valor del délar en una
Dolar Dolar fecha determinada
Id tratado Id tratado .
) ) Acuerdos, convenios
Convenio Convenio

Internacional

Internacional

y tratados

Total Moneda

Total Moneda

Total a pagar en

Colones Colones moneda nacional
Impuesto DAl Impuesto DAl Valor del impuesto DAl
Impuet_:,’ro Impuet_:,’ro Valor del impuesto
Selectivo Selectivo .

selectivo de consumo
Consumo Consumo
Impuesto Impuesto Valor del impuesto
Ley 6346 Ley 6346 a la Ley 6946

continua...
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Importaciones Exportacion

Descripcion

Impuesto IDA  Impuesto IDA

Valor del impuesto al IDA

Impuesto IFAM |Impuesto IFAM

Valor del impuesto del IFAM

Impuesto Impuesto Valor del impuesto

Ley 7972 Ley 7972 ala Ley 7972

Impuesto Impuesto Valor del impuesto

Ley 8114 Ley 8114 alaley 8114

Impuesto Impuesto .

Forestal Forestal Valor del impuesto Forestal
Impuesto Impuesto .

Caldera Caldera Valor del impuesto Caldera
Impuesto Impuesto Valor del impuesto

Ventas Ventas de Ventas

Impuesto Impuesto Valor del impuesto
Salvaguarda  Salvaguarda de Salvaguarda

Impuesto Impuesto . ,
Golfit Golfit Valor del impuesto Golfito

Impuesto Total Impuesto Total

Valor del impuesto Total

Cadigo
Exoneracion

Cadigo
Exoneracion

Codigo de exoneracion

Exoneracion
DAI

Exoneracion
DAI

Valor de exoneracion DAI

continua...
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Importaciones Exportacion Descripcién

Exoneracion
Selectivo
Consumo

Exoneracion
Selectivo
Consumo

Valor de exoneracion
Selectivo de Consumo

Exoneracion
Ventas

Exoneracion
Ventas

Valor de exoneracion
de Ventas

Exoneracion
Total

Exoneracion
Total

Valor de exoneracion Total

Id Condicién
Entrega

Id Condicién
Entrega

Condicién de
Entregalentrega
personal-aduana-casa)
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